Bogota D.C. 13 de septiembre de 2023

Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Comision Sexta de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.
101/Camara “Por medio del cual se establecen parametros para el cobro de la
expedicion de las tarjetas y/o matriculas profesionales.”

Presidente Julian,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de
esta célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado por la Ley 5
de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley precitado en los términos que a continuaciéon se disponen.

Adjuntamos la ponencia original en PDF con firmas, en PDF sin firmas y en Word
sin firmas.

De usted cordialmente,
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Coordinador ponente



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 101 DE 2023 CAMARA

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de ley numero 101 de 2023 Camara, es de autoria de los H.R Oscar
Herndn Sanchez Leodn, Dolcey Oscar Torres Romero, Karyme Adrana Cotes
Martinez, Alvaro Leonel Rueda caballero, German Rogelio Rozo Anis, Julio César
Triana Quintero, Pedro José Suarez Vacca, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Juan
Daniel Pefiuela Calvache, Luis Eduardo Diaz Mateus, Astrid Sanchez Montes De
Oca, Héctor David Chaparro Chaparro, Juan Daniel Pefiuela Calvache.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Céamara de
Representantes el dia 23 de febrero de 2023 y publicada en la Gaceta del Congreso
bajo el nimero 1031/23.

Dicho proyecto fue presentado en la legislatura anterior, fue aprobado en primer y
segundo debate en Camara y por términos se cay0 para tercer debate en Comision
VI de Senado.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer los criterios que permitan fijar los costos
para la expedicion de la tarjeta o matricula profesional, asi como la inscripcién en el
registro profesional correspondiente.

[lI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley estd conformado por cuatro (4) articulos. El primer articulo
establece el objeto del proyecto. El segundo determina la tarifa para las tarjetas
profesionales, excluyendo las referidas en los paragrafos 1y 2 del articulo 1. Por su
parte, el tercer articulo determina la transicion y el ultimo establece la vigencia.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad establecer parametros claros para
gue los consejos, colegios o juntas de profesionales, previamente constituidas y
legalmente habilitadas, puedan fijar las tarifas de cobro para los tramites de
expedicion de las tarjetas y/o matriculas profesionales. Para lo cual, a continuacion
se expone los fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales en que se
sustenta la restriccion a los principios de libertad e igualdad en materia laboral, de
ciertas profesiones que implican riesgo social o potencial dafio individual o colectivo,
lo que amerita la conveniencia de la acreditacion de requisitos de idoneidad.



Posteriormente, en el ambito de aplicacion se expondra los motivos que argumentan
la conveniencia del presente marco de regulacion, aportando para tal caso, cifras
oficiales del nimero de egresados por areas de conocimiento que por su profesion
deben tramitar la expedicion del documento, seguido de la exposicion de los
diferentes criterios de tasaciéon utilizados por los consejos, colegios o juntas de
profesionales, que ameritan la necesidad de unificar los parametros en el cobro de
las tarjetas o matriculas profesionales. Finalmente se realiza un andlisis de la
naturaleza juridica de los Consejos Profesionales y se abordan las conclusiones
generales del proyecto.

JUSTIFICACION

Que tal como lo menciona la Corte Constitucional, en Sentencia C-078 del 06 de
febrero de 2003 [M.P. Clara Inés Vargas Hernandez], (...) la determinacion del valor
de la expedicion de la tarjeta debe hacerse de conformidad con los términos de la
ley, la cual sefialara el sistema y el método para definir la recuperacion de los costos
de los servicios que se prestan a los usuarios o la participacion de los servicios que
se les proporcionan y la forma de hacer su reparto, segun el art. 338 de la
Constitucion.”

(..)

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 de la Carta dicho valor
no puede ser sefialado de manera discrecional por el [Consejo Profesional] sino
conforme _a los parametros que debe establecer la ley, que para el caso hacen
relacion al disefio de una metodologia que permita establecer los criterios relevantes
a_partir de los cuales se reconozcan los costos econdmicos requeridos para la
prestacion del servicio, y de un sistema de medicidn econémica vy social de aquellos
factores que deben manejarse para repartir en forma equitativa esos costos entre
los usuarios.” (Subrayado fuera de texto)

Como quiera que no existe en la legislacién nacional vigente un criterio general y
unificado que determine el valor para los tramites de expedicion de las tarjetas
profesionales, bajo una metodologia razonable y proporcional, se hace necesario
establecer un marco normativo aplicable a todas los consejos, colegios y juntas de
profesionales que les permitan estandarizar sus valores de cobro.

MARCO NORMATIVO
Previo a abordar en detalla el &mbito normativo aplicable al asunto materia de

investigacion, resulta oportuno traer a colacion lo previsto en el articulo 26 de la
Constitucion Politica, que plantea la ponderacion del interés juridico y constitucional



en el ejercicio de los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad
y la libertad de escoger profesion u oficio, pues al tenor dispone que:

“(...) Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aguellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.”
(Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, conforme a la disposicion constitucional que antecede y bajo el
principio de la libertad de configuracion legislativa, corresponde al Congreso de la
Republica regular la exigencia de titulos de idoneidad o lo que es lo mismo la
expedicidn de tarjetas profesionales para el ejercicio de una determinada profesién
u oficio que implique un riesgo social, para lo cual la Corte Constitucional, en
Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000 [M.P. Eduardo Cifuentes Bejarano], se
pronuncié en los siguientes términos:

“El articulo 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir determinados titulos
de idoneidad a quienes quieran desempefiar actividades que impliquen riesgo
social y también, para establecer mecanismos de inspeccién y vigilancia con el fin
de evitar que resulten lesionados derechos de terceras personas. Impone al
legislador la tarea de garantizarle a todas las personas la libertad plena de
escoger, en condiciones de igualdad, la profesion u oficio que pueda servir para
realizar su modelo de vida o para garantizarles un ingreso que les permita
satisfacer sus necesidades”

Aunado a lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo de la
citada norma constitucional, para tal efecto se le brind6 la posibilidad a los
profesionales de las carreras legalmente reconocidas en el pais, de conformar
juntas, asociaciones, colegios o consejos de profesionales, a quienes se les delega
la competencia de expedir las tarjetas de matricula profesional, cuando el
legislador previamente haya exigido un titulo de idoneidad para el ejercicio de la
profesion, de velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que
regulan el ejercicio de la respectiva profesion y de ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y sancion disciplinaria a que haya lugar, en el marco de un
norma sustantiva de ética profesional.



Por otro lado, en virtud del estudio de constitucionalidad del articulo 64 de la Ley
962 de 2005, la Corte Constitucional en Sentencia C-230 del 5 de marzo de 2008
[M.P. Rodrigo Escobar Gil], declar6 la exequibilidad de la norma acusada, la misma
gue ordenaba la exclusion del Ministerio de Educacion Nacion, a través de sus
delegados de las juntas, asociaciones, colegios o consejos profesionales, en el
entendido que la aludida cartera ministerial debe propender por la cobertura de la
oferta educativa, el desarrollo de los programas académicos, el seguimiento de los
estandares de calidad y el otorgamiento de los titulo académicos por instituciones
educativas legalmente habilitadas, entre otras funciones, mientras que las funciones
de inspeccion y vigilancia del ejercicio profesional recae exclusivamente en los
Consejos Profesionales.

Ahora con relacion al requisito de matricula profesional, la Corte Constitucional, ha
manifesté que el mismo tiene como finalidad: “dar fe de la autenticidad de los titulos
gue se requieren para ejercer ciertas actividades que comprometen el interés social
y demostrar que fueron expedidos por instituciones aptas para hacerlo; de esta
manera, las autoridades cumplen con la funcidn de inspeccionar y vigilar el ejercicio
de las diferentes carreras técnicas o universitarias, lo cual ha sido encomendado
por la Constitucion, de conformidad con el desarrollo legal pertinente.” (Sentencia
C-660 del 3 de diciembre de 1997 [M.P. Hernando Herrera Vergara]

Asi las cosas, la misma Corporacion en Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000
[M.P. Eduardo Cifuentes Bejarano], preceptud que:

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales, constituye una
excepcion al principio de libertad e igualdad en materia laboral y, por lo tanto, es
necesario demostrar que la formacion intelectual y técnica requerida es un medio
idéneo y proporcional para proteger efectivamente el interés de los asociados.

(...)

Como lo ha sefalado reiteradamente esta Corporacion, los derechos a escoger y
a ejercer una determinada profesién u oficio - y, en consecuencia, la libertad de
empresa y el mercado laboral -, deben estar dominados por los principios de
igualdad y de libertad. La igualdad se garantiza cuando todas las personas
pueden optar por una determinada actividad laboral sin discriminacién de ninguna
especie. En consecuencia, la intervencion del legislador debe estar
principalmente orientada a remover todos los obstaculos que impidan la igualdad
de oportunidades y a establecer las condiciones necesarias para que la igualdad
pueda ser real y efectiva. (...)



No obstante, el ejercicio de ciertas actividades econdmicas puede aparejar un
grave riesgo social o afectar arbitrariamente derechos de terceras personas. En
consecuencia, el articulo 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir
determinados titulos de idoneidad a quienes quieran desempefar
actividades que impliquen riesgo social y también, para establecer
mecanismos de inspeccion y vigilancia con el fin de evitar que resulten
lesionados derechos de terceras personas. Adicionalmente, el principio de
solidaridad social - que se encuentra reconocido, por ejemplo, en la funcion social
de la empresa (C.P. art. 58 y 333) -, permite que la ley establezca ciertas cargas
especiales a quienes, por desempefiar determinadas actividades econémicas o
profesionales, se encuentran directamente comprometidos en la realizacion
efectiva de los derechos de los demas.

En suma, el articulo 26 de la Carta impone al legislador la tarea de garantizarles
a todas las personas la libertad plena de escoger, en condiciones de igualdad, la
profesion u oficio que pueda servir para realizar su modelo de vida o para
garantizarles un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades. Sin embargo,
la ley puede establecer requisitos de idoneidad para el ejercicio de ciertas
profesiones u oficios, siempre que gquede claramente demostrado que tal
reglamentacion es necesaria para minimizar riesgos sociales o para
proteger derechos de terceras personas.” (Negrillas fuera de texto)

En ese orden de ideas, es constitucionalmente valido imponer restricciones para el
ejercicio de una profesién que si bien potencialmente puede afectar un conjunto de
derechos fundamentales como el derecho a la libertad individual o el derecho al
trabajo y limitar con ello la posibilidad de acceder al mercado laboral a realizar
determinada actividad productiva o de ejercer un determinado cargo publico,
cuando la medida restrictiva tiene como finalidad evitar dafios sociales o individuales
gue puedan ocurrir en el ejercicio de la actividad regulada.

II. AMBITO DE APLICACION

En el pais existen cerca de 60 profesiones reglamentadas por el Consejo Nacional
de Acreditacion que requieren para su ejercicio de la aprobaciéon de la
correspondiente tarjeta profesional, matricula profesional o licencia de
funcionamiento, segun sea el caso, por parte del colegio, consejo, junta o asociacion
de la respectiva profesion, quienes a su vez no cuentan con criterios unificados de
tasacion de las tarifas de cobro para la expedicion del correspondiente titulo de
idoneidad, pues mientras a un egresado de la carrera de Derecho se le fija un cobro
gue dicho sea de paso, se ha mantenido por mas de 4 afos por valor de $50.000
pesos, mientras que para los profesionales en arquitectura y carreras afines se



estableci6 una tarifa de $908.526 pesos para la expedicion de la tarjeta de matricula
profesional.

Conforme lo anterior, a continuacion se muestra un listado de las profesiones que
requieren para su ejercicio de la expedicion de tarjeta o matricula profesional y la
Ley que las reglamenta, tomado de la pagina del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, aunado a ello, se incluira una columna donde se discrimine el
costo actualizado para la expedicion del respectivo requisito de idoneidad:

DOCUMENTO LEY QUE LA COSTO DE
PROFESION NECESARIO REGLAMENTA EXPEDICION
Tarieta Ley 60 de 1981, Ley
Administracion de Empresas ro:‘esional 20 de 1988y Decreto $335.000
P 2718 de 1984
Administracion de empresas
agropecuarias, Administracion Tarjeta
agricola o Administracion profesional Ley 398 de 1997 $335.000
agropecuaria.
Administracién en desarrollo Matricula
agroindustrial profesional Ley 605 de 2000 $487.000
- R Tarjeta Ley 1006 de 2006 y
Administracién Publica profesional Decreto 221 de 2006 $ 335.000
Agronémicas y Forestales T?orf‘gtseilonal
(Ingenieria Agronémica, Forestal, y II?/IatricuIa y Ley 842 de 2003 $ 487.000
Agricola) Agrologia y Agronomia. profesional
Arquitectura y Profesiones g?;rtlgula de Ley 435 de 1998 y
auxiliares 1e1a Decreto 932 de 1998 $1.160.000
profesional
Registroy
Bacteriologia Tarjetg Ley 841 de 2003 $193.300
profesional
Ley 11 de 1979,
. Decreto 672 de 1981 y
Bibliotecologia Matricula Decreto
9 profesional $532.000

Reglamentario 865 de
1988
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Biologia Matricula Ley 22 de 1984 y
g profesional Decreto 2531 de 1986 $870.000
Ley 43 de 1990 (se
P Tarjeta adiciona la Ley 145 de
Contaduria Publica profesional 1960) y Decreto 1510 $398.000
de 1998
Tarjeta Decreto 196 de 1971,
Derecho . Ley 583 de 2000y Ley
profesional 1123 de 2007 $50.000
L . Tarjeta Ley 157 de 1994y
Disefio Industrial profesional Decreto 264 de 1995 $374.719
. Matricula Ley 1284 de 2009 y
Ecologia .
profesional Decreto 3861 de 2005 $580.000
Ley 37 de 1990
Economia Matricula (modifica la Ley 41 de
profesional 1969) y Decreto 2928 $320.000
de 1980
Registro y
Enfermeria Tarjeta Ley 266 de 1996 y $ 193.300+
profesional Decreto 825 de 2003 26.700 cv
Registro y
Fisioterapia Tarjeta $193.300 +
profesional Ley 528 de 1999 26.700 cv
Registroy
Fonoaudiologia Tarjeta
profesional Ley 376 de 1997 $230.000
Ley 78 de 1993y
Geografia Matrlcgla Decreto Nimero 1801 $388.000
profesional de 1995
Geoloaia Matricula Ley 9de 1974y
9 profesional Decreto 743 de 1976, $1.160.000
Ley 300 de 1996 (Art.
Guia de turismo 94), Decreto NUmero
Tarjeta 503 de 1997y Ley Sin Costo

profesional 1558 de 2012
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Ingenieria y de sus profesiones
afines y auxiliares (Ingenieria
Forestal, Agronémica y Agricola)

Ingenieria de Petroleos

Ingenieria de Transporte y Vias

Ingenieria Eléctrica, Mecénica y
profesiones afines.

Ingenieria naval y profesiones
afines

Ingenieria Quimica

Ingenieria Pesquera

Instrumentacién Técnico Quirdrgica

Medicina y Cirugia

Nutricion y Dietética

Odontologia

Optometria

Psicologia

Tarjeta
profesional

Tarjeta
profesional

Matricula
profesional

Matricula
profesional

Matricula
profesional

Matricula
profesional

Tarjeta
profesional

Registro y
Tarjeta
profesional

Registro y
Tarjeta
profesional

Registroy
Tarjeta
profesional

Registroy
Tarjeta
profesional

Registro y
Tarjeta
profesional

Tarjeta
profesional

Ley 842 de 2003

Ley 20 de 1984

Ley 33 de 1989

Ley 51 de 1986

Ley 385 de 1997

Ley 18 de 1976

Ley 28 de 1989

Ley 6 de 1982y

Decreto 2435 de 1991

Ley 14 de 1962, Ley
23 de 1981, Decreto
1465 de 1992, Ley
1164 de 2007 y
Decreto 4192 de 2000

Ley 73 de 1979

Ley 35 de 1989

Ley 372 de 1997y
Decreto 825 de 1954

Ley 1090 de 2006

$ 487.000

$1.160.000

$ 800.000

$678.000

$ 487.000

$1.160.000

$ 487.000

$230.000

$230.000

$230.000

$230.000

$212.000

$406.000



Profesiones Internacionales y
Afines (Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales; Finanzas y
Relaciones Internacionales;
Relaciones Econémicas
Internacionales; Comercio y
Finanzas Internacionales; Finanzas

y Comercio Exterior; Comercio N/A
Internacional, Comercio Exterior; y Ley 556 de 2000,
Administracion en Negocios Matricula Decreto 1147 de 2001
Internacionales) profesional y Decreto 717 de 2006
- Tarjeta
Quimica profesional Ley 53 de 1975 $790.000
Técnico Electricista Matricula
profesional Ley 19 de 1990 $700.000
Registroy Ley 1164 de 2007,
Optometria Tarjeta Ley 372 de 1997 y Ley
profesional 650 de 2001 $212.000
Tecndlogo en electricidad,
electromecanica, electrénica y Matricula Ley 392 de 1997 y $1.000.000
afines profesional Decreto 3861 de 2005 AR
Terapia ocupacional Tarjeta
pia ocup profesional Ley 949 de 2005 $230.000
Topoarafia Ley 70 de 1979y
Pog Licencia Decreto 690 de 1981 $490.000
. . Tarjeta
Trabajo Social profesional Ley 53 de 1977 $349.624
Medicina Veterinaria, Medicina Matricula
Veterinaria profesional Ley 073 de 1985 $549.200

De la anterior informacién se infiere, que al no existir un &mbito de aplicacion que
regule los criterios de tasacion de las tarifas de cobro para la expedicion de las
tarjetas o matriculas profesionales, pues la misma puede variar entre un SMLMV,
qgue para el afio 2023 asciende a la suma de $1.160.000, como es el caso de las
profesiones en Arquitectura, Ingenieria de petréleos y Geologia, siendo estos
modelos de formacion los que tienen el costo de matricula mas alto con relacién al
resto de profesiones que deben acreditar el mencionado requisito de idoneidad.



Asi mismo, existen otros criterios de tasacion como es el caso de las areas de
Administraciéon Publica, Disefio Industrial y Psicologia que para el tramite de
expedicion de la tarjeta profesional se parte aproximadamente medio salario minimo
mensual vigente, es decir la suma de $ 580.000 en el caos de los Bi6logos y
Tecnéblogos en Electricidad se parte del 75% del SMLMV, esto es $870.000, o el
valor tasado en dias de salario minimo legal, como ocurre con las Ingenierias de
Transporte y Vias, Eléctrica, Mecénica y afines y la Ingenieria Naval que parten de
13 SMDLYV, o la carrera de Economia que se liquida sobre los 9 SMDLV.

El resto de profesiones manejan criterios tan diversos como difusos, pues en
profesiones como la Geografia que tiene una tarifa de $388.000, el cual corresponde
al 32% del SMLMV, o en otros casos, se aproximan al promedio en salarios diarios
mensuales vigentes, como ocurre con la profesion de la Administracion de
Empresas y sus carreras afines, que se les fija una tarifa cercana a los $335.000,
las cuales se acercan a los 8 SMDLV ($309.328), mientras que en el resto de
profesiones no se tiene un parametro que justifique su estimacion.

Vale la pena aclarar que en profesiones como la Geologia y Economia, se evidencio
gue sus respectivos Consejos Profesionales a través de un acto administrativo
motivado, consideraron reducir el valor de las tarifas de todos los trdmites y servicios
con ocasion a la crisis sanitaria, lo que reflejé una reduccion del 15% de descuento
en el valor de sus matriculas, algo similar ocurre en el campo de la Quimica, donde
su Consejo Profesional le brinda a los egresados la posibilidad de adquirir la tarjeta
profesional con un descuento del 35% al 20% siempre y cuando se acrediten los
trdmites para su expedicion en un lapso de 10 a 60 dias posteriores a la fecha de
expedicion del titulo profesion, conservando criterios de tarifa diferencial, basando
la tarifa plena en un salario minimo y a través de convenio y descuento, en una tarifa
de $ 406.000.

Por ultimo, se pudo constatar que para el tramite de expedicion de tarjetas
profesionales de las Profesiones Internacionales y afines (Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales, Relaciones
Econdmicas Internacionales, Comercio y Finanzas Internacionales, Finanzas y
Comercio Exterior, Comercio Internacional, Comercio Exterior y Administracién en
Negocios Internacionales, mismas que conforman el ambito de competencia del
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines (CONPIA), regulado por
la Ley 556 de 2000, Decreto 1147 de 2001 y Decreto 717 de 2006, si bien cuentan
con el marco legal para la acreditacién y expedicién del requisito de idoneidad, lo
cierto es que el proceso se encuentra temporalmente suspendido desde el afio
2014, debido a la desintegracion de todos los miembros que la integran. Por otra
parte, con relacion a las tarjetas profesionales para los guias de turismo, su Consejo



Profesional dispuso la exoneracion de pago, por lo tanto, a la fecha su tramite es
gratuito y se expide digitalmente.

Ahora bien, de acuerdo con las cifras consolidadas por el Ministerio de Educacion
Nacional a través Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES), de la informacion reportada por las Instituciones de Educacion Superior
(IES), referente al niumero de profesionales graduados en el pais entre los afios
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 se tiene que en total se graduado
2.549.716 estudiantes del programa de formacion profesional Universitaria, a
continuacion se relaciona la cifra reportada cada afio, desagregada por semestres:

Periodo de Graduacion Numero de Graduados — Nivel de
. . . .. Total
Formacion Profesional Universitaria
Semestre
2021-1 178.762
2021-2 230.375 409.137
2020-1 145.608
2020-2 195.196 340.804
2019-1 160.844
2019-2 237.305 398.149
2018-1 161.324
2018-2 216.362 377.686
2017-1 161.340
2017-2 230.820 392.160
2016-1 151.515
2016-2 182.794 334.309
2015-1 122.719
2015-2 174.752 187.471
Total. 2.549.716

Fuente: Sistema Nacional de Informacién-SNIES, Ministerio de Educaciéon Nacional

Aunado a lo anterior, con respecto al afio 2021 se observa que los 409.137
estudiantes graduados del nivel profesional, corresponden aproximadamente al
47% del total de estudiantes egresados de todos los niveles de formacion
académica, entiéndase los grados de formacion universitaria, tecnoldgica,
especializacion universitaria, especializacion tecnolégica, especializacién técnico
profesional, maestria y doctorado que para el mismo afio fue un total de 264.617
estudiantes.

De la anterior informacion se evidencio que para el afio 2021, en el nivel profesional
se graduaron cerca de 27.707 estudiantes del programa de Contaduria Publica,
siendo esta profesional la que lidera las cifras de egresados en el pais, seguido del
programa en Administracion de Empresas y Derecho con aproximadamente
101.171 egresados.



Ahora, de las areas de conocimiento por ndcleo tematico se constaté que el 42% de
los egresados en el pais para el afio 2021, hacen parte de las areas de
Administracion de Empresas y Derecho, Agropecuario, Silvicultura, Pesca y
Veterinaria, con un porcentaje de 2%, Arte y Humanidades 4%, seguido de Ciencias
Naturales, Matematicas y Estadistica con 2%, Ciencias Sociales, Periodismo e
Informacién con un 10%, Educacion con un 8%, las areas de Ingenieria, Industria y
Construccion llega al 18% y las areas Salud y Bienestar alcanza un 6%, Servicios,
3% y para el area de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) el 3%
como se evidencia en las siguientes gréficas:

Clasificacion Internacional Mormalizada de la Educacion (CINE)
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Area de Conocimiento Egresados
Administracion de Empresas y Derecho 188.097
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 8.680
Arte y Humanidades 19.065
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 8.451
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 45.820
Educacion 38.224
Ingenieria, Industria y Construccion 82.150
Salud y Bienestar 28.783
Servicios 15.376
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) 15.277

Fuente: Sistema Nacional de Informacion-SNIES, Ministerio de Educacion Nacional

Por otro lado, respecto a las profesiones u ocupaciones que integran el area de la
salud en el pais, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1164 de 2007, se crea
el sistema de inscripcion de la informacion del talento humano en salud, el mismo
que fue definido y regulado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través
del Decreto 4192 de 2010 (compilado en el Decreto 780 de 2016), conforme lo



anterior, se consolida el sistema de informacion del Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud (ReTHUS) como un “conjunto de organismos, normas,
procesos, procedimientos y aplicativos articulados para permitir la recepcion,
validacion, registro, conservacion, reporte y publicacion de la informacion del talento
humano autorizado para ejercer profesiones u ocupaciones de la salud en
Colombia”. [Ministerio de Salud y Proteccién Social (2018). “ABECE Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud (ReTHUS)” Recuperado de
https://www.minsalud.gov.co]

De acuerdo con la normatividad en comento, se deberan inscribirse en el ReTHUS
egresados de los niveles técnicos profesionales, tecnélogos y profesionales, asi
como de las ocupaciones auxiliares en area de la salud que se relaciona a
continuacion:

Tipo de Tipo de

T Denominacion del programa
institucion programa

Awuxiliar administrativo en Salud

Awuxiliar en enfermeria

Auxiliar Auxiliar en salud oral

Auxiliar en salud publica

Auxiliar en servicios farmacéuticos

Tecnico Teécnico profesional en atencion pre hospitalaria
profesional Teécnico profesional en citohistologia
Tecnologia en atencion pre hospitalaria
Tecnologia en citohistologia

Tecnologia en regencia de farmacia

Tecnologia en manejo de fuentes abierias de uso
diagnastico y terapéutico

Tecnologia en radiodiagndstico y radioterapia
Tecnologia en radiologia e imagenes diagnosticas
Tecnologia en radioterapia

Bacteriologia

Educacion Enfermeria

Superior Fisioterapia

Fonocaudiclogia

Gerontologia

Instrumentacion quirdrgica

Medicina

Mutricidn y dietética

Odontologia

Optometria

Psicologia®

Terapia ocupacional

Terapia respiratoria

Quimica Farmacéutica

Educacion para
el trabajo y el
desamollo
humano

Tecnologia

Universitario

*[Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). “ABECE Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (ReTHUS)”
Recuperado de https://www.minsalud.gov.co
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Una vez se haya adelantado el procedimiento para la inscripcion en el ReTHUS,
previsto en el articulo 13 y siguientes del Decreto 4192 de 2010, los Colegios
Profesionales de las profesiones u ocupaciones relacionadas en pretérita
oportunidad, expediran al solicitante la Tarjeta de Identificacion Unica Nacional del
Talento Humano en Salud, dicho tramite tiene un costo equivalente a los 5 SMDLV,
es decir, la suma de $230.000.

No obstante lo anterior, en virtud de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1164 de
2007, modificado por el articulo 101 del Decreto Ley 2106 de 2019, el espiritu de la
citada norma busca desmaterializar la expedicion de las Tarjetas de Identificacion
Unica del Talento Humano en Salud, en el marco de la politica de cero papel, pues
al tenor dispone:

“Articulo 24. Desmaterializacion de la identificacion Gnica del Talento
Humano en Salud. La identificacion del talento humano en salud se consultara
por medio del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus). El
cumplimiento de los requisitos para ejercer el nivel técnico profesional,
tecnoldgico, profesién u ocupacion, se verificara a través del Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus), conforme a la reglamentacion
gue expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en un plazo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la expedicidén de este decreto ley”.

. NATURALEZA JURIDICA DE LOS COLEGIOS Y CONSEJOS
PROFESIONALES

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la naturaleza juridica de los
Consejos Profesionales creados por ley para ejercer la inspeccion y vigilancia de
las profesiones u ocupaciones a su cargo, es asi que en Sentencia C-230 del 5 de
marzo de 2008 [Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil], se indicé lo siguiente:

“(...) de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, puede decirse que los
Consejos Profesionales, en general, relinen un conjunto de caracteristicas que
permiten catalogarlos como 6érganos del nivel central del orden nacional, puesto
que son creados por el legislador como entidades conformadas por autoridades
publicas y particulares, que ejercen funciones administrativas y cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan con recursos publicos.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consulta N0.1730 del 4 de mayo de 2006 [C.P. Enrique José Arboleda Perdomo]
se pronuncié sobre el particular en los siguientes términos:



“CONSEJOS PROFESIONALES - Naturaleza juridica. Los Consejos
Profesionales, por regla general, son organismos creados por la ley, sin
personeria juridica, adscritos a un ministerio, los cuales se conforman con
autoridades administrativas y personas particulares en representacion de quienes
ejercen la respectiva profesién, y a los que se confieren atribuciones de
inspeccion y vigilancia del ejercicio de las profesiones, pues tanto en la vigencia
de la Constitucién de 1886 y sus reformas, como en la Constitucién Politica de
1991, el derecho a escoger profesion u oficio ha sido consagrado como una
libertad para la eleccion, pero sujeta en su ejercicio a la regulacion legal y a la
inspeccion y vigilancia de las autoridades. (...) Los mencionados Consejos
Profesionales, si bien no corresponden a las tipicas clasificaciones de los entes
publicos que integran los sectores central y descentralizado de la administracion
publica, si son entes de naturaleza publica, en razén de su creacion legal, su
integracion, sus funciones y su financiacion, que en algunos casos proviene de
recursos del presupuesto nacional, pero que en general tiene como fuente el
dinero que la ley autoriza recaudar como contraprestacion a las actividades que
deben cumplir.” (Subrayado fuera de texto)

Por otro parte, en virtud de lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica,
gue establece la posibilidad que las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios con estructura y funcionamiento democraticos, cuyas
funciones publicas podran ser determinados por el legislador, aspecto que debe ser
interpretado en armonia con el articulo 38 de la Constitucién Politica, el cual
‘garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”, de tal manera que la Corte
Constitucional en Sentencia T-470 de 2006 [Magistrado Ponente Marco Gerardo
Monroy Cabra], se estimé lo siguiente:

“(...) [E]n virtud de que el derecho de asociacion tiene como sustrato la libertad
de asociarse -tanto en su aspecto negativo como positivo- la conformacion de las
asociaciones no puede estar determinada por la ley. Dentro de las asociaciones
cuya creacion no puede ser de origen legal se encuentran los Colegios
profesionales.

(..)

La Corte estim6 que la formacién de los colegios profesionales, por ser una
manifestacion del derecho de asociacion, no podia provenir de un mandato legal.
Lo anterior no implicaba que, como la Constitucion misma lo autoriza, se le
atribuyera, por orden de la ley, ciertas funciones publicas a los mencionados
colegios”



De las anteriores definiciones se puede colegir que los Consejos Profesionales, son
entidades administrativas del nivel central que carecen de los atributos de la
personalidad juridica, su composicién es mixta y cumplen funciones publicas, cuyos
gastos de funcionamiento se sufragan en su gran mayoria con recursos propios
provenientes del cobro por derechos de matricula, tarjetas, permisos temporales,
certificados y constancias que se expidan en el marco de sus funciones, los cuales
deberan ser tasados de forma equitativa, mientras que los colegios profesionales
existen en virtud del derecho de asociacion, no son de creacion legal, aunque por
ley se les atribuyan funciones publicas..

IV. NATURALEZA DEL COBRO POR CONCEPTO DE TASAS Y EL METODO
TARIFARIO PROPUESTO

Con el propésito de ilustrar el contenido y alcance de la presente iniciativa y
estructurar el modelo tarifario acorde con las realidades y necesidades en el sector
productivo, resulta relevante conocer el pronunciamiento constitucional, sobre la
naturaleza tributaria del cobro de las tarjetas y/o matriculas profesionales, al
respecto advirtio la Corte Constitucional, en la sentencia C-074 del 18 de julio de
2018 [Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra] lo siguiente:

“1562. En otras ocasiones, la Corte también ha sefialado que los costos de
matriculas, tarjetas y permisos temporales para el ejercicio de profesiones y
oficios tienen la naturaleza de tasas. Esto bajo el entendido de que son
prestaciones exigibles siempre que el interesado decida utilizar el servicio publico
de registro o matricula profesional o de expedicion de la licencia, tarjeta, permiso
o certificacion habilitante para el ejercicio de las profesiones y oficios.

154. En dicha sentencia, la Corte concluyé que: “la expedicion de la tarjeta,
gue debe ser a costa del interesado, necesariamente implica la existencia de un
hecho gravable, como es el costo del servicio que presta la Junta de Contadores
por dicha labor. Por lo tanto, la determinacion del valor de la expedicion de la
tarjeta debe hacerse de conformidad con los términos de la ley, la cual sefalara
el sistema y el método para definir la recuperacion de los costos de los servicios
gue se prestan a los usuarios o la participacién de los servicios que se les
proporcionan y la forma de hacer su reparto, segun el art. 338 de la Constitucion”

Asi las cosas, los costos ocasionados por la expedicion de matriculas, tarjetas y
permisos temporales para el ejercicio de profesiones y oficios tienen la naturaleza
de tasas, para lo cual, resulta oportuno traer a colacion, lo dispuesto en el articulo
338 de la Constitucion Politica, que al tenor dispone que:



“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
Impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, vy la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, se desprende del texto constitucional subrayado, que es a
través de la ley, ordenanza o acuerdo, en que se les permitir a las autoridades fijar
las tasas y contribuciones como recuperacion de los costos de los servicios que
presten 0 como participacion en los beneficios que les proporcionen, incluyendo en
todo caso el sistema y el método para definir tales costos, dicha retribucion
generalmente es proporcional, pero admite la aplicacion de tarifas diferenciales.

Por lo tanto, establecio la Corte Constitucional en Sentencia C-495 del 26 de
septiembre de 1996 [Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz], lo siguiente: “resulta
constitucional que se transfiera a las autoridades administrativas la fijacion de las
tasas y contribuciones, siempre y cuando concurra prevision legislativa expresa
respecto al método y sistema para su calculo”. En otras palabras, es obligacion
ineludible del legislador fijar los parametros para la recuperacién de costos de la
entidad y la participacion en los beneficios que le representa al contribuyente, la
cual “no significa necesariamente la expresion aritmética o numérica mediante
férmulas exactas, sino que mediante la ley, ordenanzas y acuerdos se recojan
también hipdtesis normativas”, nitampoco que se deba llegar al mas minimo detalle.

De otro parte, es acertado fijar los topes tarifarios en UVT, teniendo en cuenta que
el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 establecié que a partir de enero 1 de 2020
“todas las multas, tasas, tarifas, sanciones y estampillas que actualmente se
encuentran expresadas en términos de salarios minimos mensuales legales
vigentes — SMMLYV — (caso, por ejemplo, de las multas de transito, las sanciones del



Codigo Penal y las tarifas para renovar la matricula mercantil) deberan ser
expresadas en UVT’,

Por ultimo, en virtud al amplia margen de configuracion del legislador en esta
materia, se propone establecer como un criterio tarifario, la implementacion de los
datos que anualmente publica el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES) respecto del numero de graduados de programas de educacion
superior en el pais, discriminados, entre otros criterios, por programa académico,
area de conocimiento y nucleo basico de conocimiento, por ende, la propuesta
plantea que a partir de la entrada en vigencia de la ley, el SNIES debera publicar
anualmente la informacion correspondiente a los graduados de las profesiones
asociadas a colegios y consejos profesionales, divididos por quintiles. En el quintil
1 se ubicaran los colegios o consejos profesionales con el menor nimero de
graduados y en el quintil 5, los colegios o consejos profesionales con el mayor
namero de graduados.

De esa forma, los colegios y consejos profesionales que hayan tenido el mayor
namero de graduados (quintil 5) en el afio anterior, podran cobrar hasta seis (6)
UVT, teniendo en cuenta que los costos de expedicion de la tarjeta o matricula
profesional, inscripcion en el registro profesional y de vigilancia y control de la
profesién se dividiran un mayor namero de personas; los colegios y consejos
profesionales que hayan tenido un nimero intermedio de graduados (quintiles 3 y
4), podran cobrar una tarifa que no supere las ocho (8) UVT; y finalmente, los
colegios y consejos profesionales que hayan tenido el menor nimero de graduados
(quintil 1 y 2), podran cobrar hasta diez (10) UVT, puesto que los costos de
expedicion de la tarjeta o matricula profesional, inscripcion en el registro profesional
y de vigilancia y control de la profesion se dividirAn en un menor numero de
interesados.

CONCLUSIONES

De lo anterior se concluye que mas de la mitad de los jévenes que logran culminar
sus estudios de educacién superior en el pais, acuden a los programas académicos
gue ofrecen las Universidades del sector privado, muchos de los cuales no cuenta
con los ingresos necesarios para sufragar los costos de matricula, lo que los obliga
a acudir a créditos educativos, que segun los datos arrojados por ICETEX, para la
vigencia del afio 2022 - 2 fueron desembolsados 24.482 nuevos créditos dentro de
las dos convocatorias realizadas, con un giré recursos cercano a los $208.000 mil
millones, sumado al hecho que una vez culminado sus estudios, debe sufragar los
gastos correspondientes por derechos de grado para obtener su titulo profesional,
aunado al costo adicional derivado del requisito de acreditacion para su adecuado
ejercicio, lo que se deriva en la mayoria de los casos en una barrera de acceso al



empleo y oportunidades de trabajo, pues demanda una serie de recursos que
afectan las finanzas de los nuevos profesionales que pretende ingresar a la oferta
de empleo que entre otras cosas se evidencia un repunte en la tasa de desempleo
juvenil en el pais.

Aunado a ello, dado que no existe en el panorama nacional, criterios de tasacion
que estén estrechamente ligados con las necesidades y las dinamicas de la
econdmica actual, que regulen el cobro de la acreditacion del requisito de idoneidad,
de las profesiones u ocupaciones que por disposiciones legal asi lo demande, se
torna procedente regular su régimen de tasacidén, bajo unos parametros de
proporcionalidad que busquen alivianar las cargas de la comunidad estudiantil, que
segun cifras del Ministerio de Educacién se verificd que del total de estudiantes
egresados para el afio 2021, 228.270 fueron graduados de Instituciones de
Educacién Superior del sector Oficial, lo que equivale al 43.5%, que contrastado con
el nimero de estudiantes graduados en las Institucion de Educacion Superior
Privadas, que corresponde a 296.713 estudiantes, conforman el 56.5%.

V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
gue no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992_pr007.html#286

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o0 compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo gue otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su camparfa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
gue el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que soélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista 0 quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento



en que ocurrid la participacion o votaciéon del congresista, o que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés,
por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

Se recuerda que la descripciéon de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente proyecto se presenta sin pliego de modificaciones, toda vez que, los
ajustes sugeridos por el Gobierno Nacional en la pasada legislatura, fueron
aprobados. Ademés, de la aprobacién del texto por Los Colegios y Consejos
Profesionales.



PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos respetuosamente a los miembros de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley nUmero 101
de 2023 Camara “Por medio del cual se establecen parametros para el cobro
de la expedicién de las tarjetas y/o matriculas profesionales.”
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se establecen parametros para el cobro de la expedicion
de las tarjetas y/o matriculas profesionales.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los criterios
gue permitan fijar los costos para la expedicidon de la tarjeta o matricula
profesional, asi como la inscripcibn en el registro profesional
correspondiente.

Paragrafo 1. El Registro del Talento Humano en Salud — RETHUS, se
continuara rigiendo por lo dispuesto en la Ley 1164 de 2007, y
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2. La Tarjeta Profesional de Abogado se continuara rigiendo por
lo dispuesto en el Decreto Ley 196 de 1971, el Decreto 1137 de 1971y demas
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 3. En los casos que la tarjeta profesional se encuentre
desmaterializada, se entenderd como expedicion de 4a tarjeta profesional la
asignacién de un numero de identificacién por parte del consejo y/o colegio
profesional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
2106 de 2019 y las normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 2°. Determinacion de la Tarifa. Los colegios y consejos
profesionales deberdn tener en cuenta los siguientes parametros para
determinar la tarifa correspondiente a la expedicion de la tarjeta o matricula
profesional, asi como de su inscripcidon en el registro profesional. Para tal
efecto, su costo no podré exceder de:

a. Diez (10) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de
graduados reportado por el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES) para las profesiones asociadas al colegio
0 consejo profesional que corresponda se ubique en los quintiles 1y
2.

b. Ocho (8) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de
graduados reportado por Sistema Nacional de Informacién de la



Educaciéon Superior (SNIES) para las profesiones asociadas al colegio
0 consejo profesional que corresponda se ubique en los quintiles 3y
4.

c. Seis (6) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de
graduados reportado por el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES) para las profesiones asociadas al colegio
0 consejo profesional que corresponda se ubique en el quintil 5.

Las demas funciones o cualquier otro servicio adicional que presten los
colegios o consejos profesionales podran ser cobrados a quienes lo soliciten.

Asi mismo, en cada uno de los casos, la tarifa para el servicio prestado,
debera tener en cuenta el valor de los insumos y del recurso humano
utilizado tarifa.

Los colegios y consejos profesionales, a partir de la informacion estadistica
oficial publicada en El Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES), deberan aplicar la metodologia dispuesta de quintiles para
clasificarse en una de las categorias de 1 al 5 dependiendo del nimero de
graduados. En el quintil 1 se ubicaran los colegios o consejos profesionales
con el menor numero de graduados y en el quintil 5, los colegios o consejos
profesionales con el mayor nimero de graduados.

Paragrafo. Los técnicos profesionales, tecndlogos y profesionales que
acrediten ser victimas del conflicto armado en los términos de la Ley 1448 de
201% las 'madres comunitarias, los jovenes rurales o quienes pertenezcan a
los grupos A y B del Sisbén, o los niveles equivalentes y las personas
pertenecientes a las comunidades NARP, indigenas y Rom no seran sujetos
de] cobro por la expedicion de tarjetas, licencias o matriculas profesionales,
gue por disposicion legal se requieren. El gobierno nacional reglamentara y
definird la forma de acreditar los requisitos de idoneidad de los técnicos
profesionales, tecnologos y profesionales de que trata este paragrafo en un
término no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 3. Transicién. Los colegios y consejos profesionales, asi como las
demas entidades que expidan tarjetas, licencias o matriculas profesionales,
gue por disposicion legal se requieren para la acreditacion de un requisito de
idoneidad, contaran con el término de un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley.
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Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Coordinador ponente



